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FIN ANC I ËN >Het rijk aastopderiantereservesvandeprovincies.Die
overheidslaagisveelrijker dannodig.MaarpromovendusEduardGerritsen
waarschuwtvoorhetstraffenvandezuinigenenbelonenvandeverkwisters.
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HANS BEKKERS

es jaar deed de Groningse wetenschap-
per Eduard Gerritsen onderzoek naar

de vermogenspositie van decentrale
overheden. Over twee weken hoopt hij op dat onderwerp
te promoveren. Een beter moment had hij niet kunnen
kiezen. Juist in deze maand kondigde het kabinet Balke-

nende IV aan achthonderd miljoen euro te willen con-
fisqueren van de provinciale vermogensoverschotten.

In zijn Groningse werkkamer legt Gerritsen uit waarom
dat zo'n snood plan is. 'Je ziet dat de provincies rijk zijn,
maar elke herverdeling pakt oneerlijk uit', zegt hij.

Gemeenten, maar vooral provincies speelden zich eind

vorige eeuw in de kijker door de verkoop van nutsbedrij-
ven. Het leverde de provincies Noord-Holland, Zuid-Hol-

land en Utrecht miljarden euro's op. De liberalisering
stelde hen in staat om, in de termen van Gerrritsen, hun
stille reserves in liquide middelen om te zetten. Waar

eigen vermogen het verschil is tussen de waarde van je
bezittingen en je schulden, worden de stille reserves
gevormd door het verschil tussen de aanschafwaarde en

de werkelijke waarde. De werkelijke waarde staat echter
niet in de boeken.

De Ceteco-affaire in Zuid-Holland, waarbij de provin-
cie zoveel geld bleek te hebben dat ze ging bankieren,
zette Gerritsen aan tot een wetenschappelijk onderzoek
naar de werkelijke omvang van de vermogens van
zowel de provincies als de gemeenten. Hij begon voor
het Centrum voor onderzoek van de economie van

lagere overheden (Coelo) met het inventariseren van de

eigen vermogens en de stille reserves. Hij verzamelde
alle jaarrekeningen van provincies, waterschappen en
gemeenten. 'Een hele wand in mijn kamer was ermee

gevuld. Veertien studenten zijn anderhalf jaar bezig
geweest de jaarrekeningen uit te spitten, op zoek naar
de omvang van het eigen vermogen en de stille reserves',
zegt Gerritsen.

Weinig houvast Het bleek moeilijk die stille reserves
- gevormddoor onder andere deelnemingen, gron-
den, vastgoed -in kaart te brengen. Hoeveelen welke
gebouwen provincies en gemeenten precieshebben, kon
Gerritsen lang niet in alle gevallen uit dejaarboeken
opmaken. Kadaster,woz-gegevensenjaarrekeningen
kwamen zelden overeen.Waar de ene bron bijvoorbeeld
het adres noteerde, registreerde de ander de naam van
het gebouw.Deboekhoudvoorschriften waren dermate
vaag,dat gebouwen op verschillendemanieren kunnen
worden geboekt in de administratie. Diezelfdeondui-
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