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FINANCIEN > Het rijk aast op de riante reserves van de provincies. Die
overheidslaag is veel rijker dan nodig. Maar promovendus Eduard Gerritsen
waarschuwt voor het straffen van de zuinigen en belonen van de verkwisters.

‘Provincies zijn al

HANS BEKKERS

esjaar deed de Groningse wetenschap-

per Eduard Gerritsen onderzoek naar

de vermogenspositie van decentrale
overheden. Over twee weken hoopt hij op dat onderwerp
te promoveren. Een beter moment had hij niet kunnen
kiezen. Juist in deze maand kondigde het kabinet Balke-
nende IV aan achthonderd miljoen euro te willen con-
fisqueren van de provinciale vermogensoverschotten.
In zijn Groningse werkkamer legt Gerritsen uit waarom
dat zo’n snood plan is. Je ziet dat de provincies rijk zijn,
maar elke herverdeling pakt oneerlijk uit’, zegt hij.

Gemeenten, maar vooral provincies speelden zich eind
vorige eeuw in de kijker door de verkoop van nutsbedrij-
ven. Het leverde de provincies Noord-Holland, Zuid-Hol-
land en Utrecht miljarden euro’s op. De liberalisering
stelde hen in staat om, in de termen van Gerrritsen, hun
stille reserves in liquide middelen om te zetten. Waar
eigen vermogen het verschil is tussen de waarde van je
bezittingen en je schulden, worden de stille reserves
gevormd door het verschil tussen de aanschafwaarde en
de werkelijke waarde. De werkelijke waarde staat echter
niet in de boeken.

De Ceteco-affaire in Zuid-Holland, waarbij de provin-
cie zoveel geld bleek te hebben dat ze ging bankieren,
zette Gerritsen aan tot een wetenschappelijk onderzoek
naar de werkelijke omvang van de vermogens van
zowel de provincies als de gemeenten. Hij begon voor
het Centrum voor onderzoek van de economie van
lagere overheden (Coelo) met het inventariseren van de
eigen vermogens en de stille reserves. Hij verzamelde
alle jaarrekeningen van provincies, waterschappen en
gemeenten. ‘Een hele wand in mijn kamer was ermee
gevuld. Veertien studenten zijn anderhalf jaar bezig
geweest de jaarrekeningen uit te spitten, op zoek naar
de omvang van het eigen vermogen en de stille reserves’,
zegt Gerritsen.

Weinig houvast Het bleek moeilijk die stille reserves
- gevormd door onder andere deelnemingen, gron-

den, vastgoed - in kaart te brengen. Hoeveel en welke
gebouwen provincies en gemeenten precies hebben, kon
Gerritsen lang niet in alle gevallen uit de jaarboeken
opmaken. Kadaster, woz-gegevens en jaarrekeningen
kwamen zelden overeen. Waar de ene bron bijvoorbeeld
het adres noteerde, registreerde de ander de naam van
het gebouw. De boekhoudvoorschriften waren dermate
vaag, dat gebouwen op verschillende manieren kunnen
worden geboekt in de administratie. Diezelfde ondui-
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Vet en
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_ De twaalf provincies bezaten
_ in 2004 6,4 miljard euro aan

stille reserves - het verschil
tussen aanschafwaarde
en werkelijke waarde van
oorbeeld aandelen of
ond. De verschillen aan
rves tussen de
le provincies zijn
k. Ze lopen uiteen
ro per inwoner in
d tot meer dan
Zeeland. Som-
/incies hebben nau-
lle reserves omdat

kocht (Utrecht en Zuid-
land) of omdat ze nooit
el aandelen hebben gehad
voland). Zeven provincies
hebben stille reserves die
er zijn dan hun jaarlijkse
itgaven. Gelderland en
land hebben zelfs stille
reserves in aandelen die
im drie keer hun jaarlijkse
dget te boven gaan. Per

‘inwaner hebben provincies

emiddeld net iets meer

stille reserves dan gemeen-
ten: 393 tegen 405 euro.

De Groningse econoom
Eduard Gerritsen:

‘Elke herverdeling pakt
oneerlijk uit’.
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